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EVALUACION DEL TRABAJO ACADEMICO

Roberto Alexander, Ricardo Lobo, Cinna Lomnitz,
y Jaime Kravsov. Moderador: Alipio Calles

PRESENTACION

El sistema nacional de investigacidn y ensefanza se caracteri-
za en general por: alta centralizacidn, desconexidn con la produccibn,
baja calidad y falta de plancsacidn a largo plazo. La vinculacidn entre
la investigacidn y la docencia es todavia una meta a alcanzar.

Se debe considerar a la evaluacidn del trabajo acadfmico como
una mas de las condiciones de trabajo. Los criterios de evaluacidn son
mds importantes de lo que a primera vista parecen. No sdlo pueden de-
terminar el "status" laboral de un individuo sino gue ademds tienen un
profundo impacto colectivo. Pueden llegar a determinar implicitamente
los cbjetivos y el rumbo de la institucidn en donde son aplicados. Y
desafortunadamente los mecanismos de evaluacidn no necesariamente corres-
ponden a los objetivos que deben cumplir nuestras instituciones. Fre-
cuentemente se confunden los objetivos con los mecanismcs para alcanzar-
los; por ejemplo, en algunas instituciones el nlimero de articulos publi-
cados, sin importar la calidad, es determinante para la promocidn de un
investigador.

En muchos casos los criterios de evaluacidn de instituciones
en el Distrito Federal han sido transportados mecdnicamente de centros
mids desarrollados en el extranjero que tienen mayores recursos y proble-
maticas diferentes. Mucho mds dificil es la evaluacidn del trabajo aca-
démico en instituciones de provincia donde, por falta de recursos econd-
micos, la carga académica y las condiciones de trabajo son aln mds cri-
ticas.

La Sociedad Mexicana de Fisica (SMF), preocupada por el pro-
blema de los mecanismos de evaluacidn del trabajo académico que afectan
a los miembros de la comunidad, decidid organizar una Mesa Redonda para
discutir este problema. Los ponentes, todos ellos destacados miembros
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de nuestra comunidad, son: el Dr. Roberto Alexander, profesor titular

del Departamento de Fisica y Coordinador del Laboratorio de Polimeros de
la Universidad Autdnoma Metropolitana, plantel Iztapalapa; el M.enC. Ri-
cardo Lobo, Secretario de Asuntos Acad®micos del Sindicato Independiente
de Trabajadores de la Universidad Autdnoma Metropolitana; el Dr. Cinna
Lomnitz, investigador titular de tiempo completo del Instituto de Inves-
tigaciones en Matemdticas Aplicadas y Sistemas de la Universidad Nacional
Autdnoma de México y el Dr. Jaime Kravsov, Director del Instituto de
Ciencias de la Universidad Autdnoma de Puebla.

FOREWORD

The national system of teaching and research is generally char-
acterized by: high degree of centralization, disconnection with the pro-
duction system, low gquality and lack of long term planning. The inte-
gration between research and teaching is still a goal to be achieved.

The evaluation of academic work should be considered as one
more of the working conditions. The criteria of evaluation are more
important than they seem at first sight. They not only determine the
laboral status of an individual, they also have a collective effect. They
can even determine implicitly the gcals and the direction of the insti-
tution where they are applied. Unforturately the evaluation mechanisms
not necessarily correspond to the goals that our institutions should
fulfill. Frecuently goals are substituted for the methods to obtain
them; for example: in some institutions the nurber of published papers,
without considering their quality, is paramount for the promotion of a
researcher.

The SMF is very interested in the evaluation criteria of the
academic work and decided to conduct a panel discussion on this problem.
The members of the panel, all of them distinguished members of our com-
munity, are: Dr. Roberto Alexander, professor of the Physics Department
and Coordinator of the Polymers Laboratory of the UAM; M.Sc. Ricardo Lo-
bo, Secretary of Academic Matters of SITUAM; Dr. Cinna Lomnitz, professor
of IIMAS, UNAM and Dr. Jaime Kravsov Chairman of the Sciences Institute
of the UAP.
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Roberto Alexander

Universidad Autdnoma Metropolitana
Departamento de Fisica

Unidad lztapalapa. México

En toda institucidn, los criterios de admisi6én y promocidn se
definen en funcién de la finalidad de la misma. Esto es, a una persona
se le contrata porque sus caracteristicas profesionales, técnicas, ar-
tisticas u otras, corresponden a las necesidades que tiene dicha insti-
tucidn para cumplir con su finalidad. Asimismo, a una persona se le
promueve porque cumplid satisfactoriamente con el trabajo que se le
asignd.

En el caso del personal académico de una institucién de edu-
cacidn superior, en principio, se deberia proceder en la misma forma,
es decir, se debe precisar cuil es la finalidad de la institucién y da-
da ésta, cudles deben ser las caracteristicas del personal académico
para cumplir adecuadamente con dicha finalidad.

En cuanto a la finalidad de la Universidad se ha dicho reite-
radamente que es la investigacibn, preservacitn y difusién de la cultu-
ra. Sin embargo, esta definicidn no es lo suficientemente precisa, ya
que no se define explicitamente el campo de la cultura a la que se re-
fiere, o bien el énfasis que la Universidad da a los distintos aspectos
de la cultura. Por otro lado, tampoco considero muy acertado fijar
éstos en forma arbitraria ya que, en gran medida, esto queda determi-
nado por el sistema social y econdmico en el que la Universidad se en-
cuentra. Por lo tanto considero mis adecuado el buscar indicadores
que nos precisen la funcidén del trabajo académico en la sociedad mexi-
cana. Esto obviamente no se ha hecho, y ni siquiera existen datos su-
ficientes para llegar a conclusiones s6lidas. Sin embargo, si existe

4,5) por insti-

una gran informacidn -sobre la matricula nacional (1,2,3,
tucidn, por carreras por institucidn y por carreras a nivel nacional.
Esta informacidén deja entrever el tipo de trabajo académico que predo-
mina en las universidades y a qué va dirigido.

Una cifra importante es el porcentaje de alumnos de posgrado
del total de alummos de nivel superior y posgrado. En la UNAM en el

periodo 1969 a 1975 era en promedio 4.64% (4.49% en 1975) y en el IPN
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fue de .97% en 1969 a 5.39% en 1975(]). Esto nos indica en cierta me-
dida, que la proporcién del trabajo académico que se destina a la inves-
tigacién, es minimo en comparacién con el que se destina a la docencia
a nivel superior.

Por otro lado, los datos de matricula a nivel superior, nos
indican cufnto de ese trabajo académico docente estd destinado a la for-
macidn de profesionales v cuinto a otro tipo de formacidn.

Los datos globales de la educacidn superior en México
de 1969- 1978 sin contar las normales superiores, se muestran en el

(1,2,3)

Cuadro 1.

CUADROTI

Alumnos de nuevo ingreso y egresados del sistema de Educacin Superior.

1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

Nvo. Ingreso 68,193 81,256 91,331 110,846 125,731 149,729 162,662 143,303 175,726

Egresados 22,904 25,793 29,396 33,106 139,186 44,722 48,674 59,254

En los cuadros II, III, IV y V se muestran los datos corres-
pondientes de la UNAM, IPN, Institutos Tecnoldgicos Regionales y Uni-

versidades e Instituciones Estatales.
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Alumnos doe nuevo ingresoy egresados del sistema de

lauUNAM

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Nvo. Ingreso 20,782 25,153 23,242 29,576 128,791 26,983 26,041 35,885
Egresados 6,574 6,895 7,756 8,607 11,012 11,960 12,090 14,385

CUADRO __ IIT
Alurnos de nueve ingreso y egresados dcl sistema del 1 P N

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977

1671 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Nvo. Ingreso 12,119 14,018 17,169 12,628 15,331 14,018 18,872 21,805
E gresados 4,304 4,598 5,411 6,610 5,605 7,206 8,361

CUADRO v

Alumnos de nuevo ingreso v erresados del sistema de Institutos Tecnold-

gicos Regionales,

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977

1971 1972 1973 1974 1675 1976 1977 1978
Nvo, Tngreso 2,369 2,885 3,439 3,776 3,848 7,146 6,212 8,748
Egresados 619 701 669 925 1,046 1.431 15751

CUADRO V

Alumnos de nuevo

tos Fstatales.

ingreso y egresados del sistema de ‘miversidades e Tnstitu

1975

1970 1971 1972 1973 1974 1976 1977
Nvo. Ingreso 29,276 33,277 39,559 53,097 55,983 68,135 58,009 77,109
Egresados 9.372 10,900 12,098 14,705 16,055 20,339 24,171

331
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Si se toma como 5 afios el promedio de duracidn de las carre-
ras a nivel superior entonces la eficiencia de los que entraron en
1969-1970 en relacién a los que salieron en 1974-1975 es de 66%, y 1a
de los que entraron en 1972/1973 en relacidn a los que salieron en
1977-1978 es de 53%. De acuerdo con los datos del III Informe de Go-
bierno (anexo Sector Educativo) se ve una tendencia a disminuir la efi-
ciencia abajo del 50% en los afios siguientes.

En el caso de la UNAM bajo las mismas consideraciones (5 afios
de correlacidn) la eficiencia del periodo 1970-1975 es de 58%, el de
1971-1976 es de 48% y el del perfodo 1972-1977 es de 62%.

En los Tecnoldgicos Regionales considerando que las carreras
son de 4 afios su eficiencia serd en el periodo 1970-1974 de 44%, en el
1971-1975 de 50% y en el 1972-1976 de 51%.

En el caso del IPN haciendo las mismas consideraciones que en
el caso anterior, la eficiencia en el periodo 1970-1974 es de 46%, en
el de 1971-1975 es de 51% y en el de 1972-1976 es de 49%.

En el caso de la Universidades e Institutos Estatales, consi-
derando como de 5 afios el promedio de las carreras, la eficiencia en el
periodo 1970-1975 es de 69.4%, en el de 1971-1976 es de 72%.

Todo esto indica que la finalidad del trabajo docente a nivel
superior no se concreta a la formacidn de profesionales, sino también
de la formacifn de, por llamarle de algln modo, cuadros medios que su-
puestamente deben tener un mercado de trabajo.

En el caso de la carrera de fisico o bien ciencias fisico-ma-
temiticas las cifras se muestran en el Cuadro VI.

CUADRO VI
Alumnos que ingresan y egresan de la carrera de Fisico o Ciencias

Fisico-Matemdticas.
1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
Nuevo Tngreso 905 926 857 837 725 737 1,002

Fgresados 233 236 160 253 197 158 165
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Estas.cifras indican que la eficiencia de la carrera de fisi-
ca, tomando a ésta como de 4 afios, para el periodo 1971-1975 es de 22%,
para 1972-1976 de 17% y para 1973-1977 de 19%. De aqui no se puede con-
cluir si los: 80% restantes desertaron de la Universidad o bien, se cam-
biaron de carrera. Sin embargo, lo que si se puede concluir es que en
una escueldi-de fisica, donde el personal académico sdlamente ensefie a
fisicos,. sw-trabajo docente tendri como finalidad formar al 20% de fisi-
cos del: total que ingresaron a la carrera, y a un 80% para que ingresen
a otrasicarreras o bien formen parte de los cuadros medios que egresan
de lassuniversidades.

Todas estas cifras por supuesto no nos indican nada en cuanto
a la'calidad de los egresados. Un indicador de la calidad de los egre-
sados seria si &stos son ocupados en puestos que requieren una alta ca-
pacidad profesional. Este indicador seria suficiente mas no necesario,
va que el sistema productivo podria usar a un buen profesionista en un
empleo que no requiera de sus conocimientos profesionales como sucede
en ramas en las cuales la industria nacional es incipiente. Aun asi,
un perfil ocupacional nos sefialaria, aparte de la informacidén antes men-
cionada, el uso final del trabajo docente y esto, junto con los otros
indicadores, nos darianuna idea mids objetiva de la naturaleza y finali-
dad del trabajo docente en México.

En cuanto a perfiles ocupacionales sdlamente existe, a nivel
oficial, la "encuesta continua de ocupacidn'' de la Secretaria de Progra-
macién y Presupuesto, aunque ésta sbdlamente seflala qué sector ocupa a
los profesionistas y técnicos, mas no cémo los ocupa. Existen investi-
gadores que han estudiado el perfil ocupacional de un sector o carrera
como por ejemplo la de ingeniero quimico. Sin embargo encontré dema-
siadas divergencias entre unos y otros y decidi no presentarlos en esta
Mesa. FEn cuanto a la profesién de Fisico es muy escaso el material al
respecto.

En el cuadro VII se muestran perfiles ocupacionales por sec-
tores para el ler. trimestre de 1979. En este cuadro s6lo incluimos
cuatro sectores ya que éstos son los que ocupan a mds del 90% de los
profesionistas y técnicos. De este cuadro se concluye que el sector
servicios absorbe a la mayoria de los profesionistas y técnicos en cual-
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quier regidn.

Toda esta informacién deberia extenderse a perfiles ocupa-
cionales en un sector particular y finalmente se deberian generar perfi-
les ocupacionales por institucidn educativa. Esto Gltimo deberia exten-
derse a los que salen de las universidades sin haber terminado sus estu-
dios profesionales, ya que constituyen casi el 50% de la poblacidén es-
tudiantil de nivel superior. Toda esta informacién nos proporcionaria
una idea global de la finalidad real del trabajo docente de esa insti-
tucidn.

Por otro lado, esta informacidn sdlamente tipifica al trabajo
docente de una institucidn y no nos serviria para calificar el trabajo
de cada profesor que forma parte de dicha institucidn. Sin embargo,

estos datos si son relevantes para definir cuestiones tan importantes
como la definitividad en el empleo para el personal académico, ya que
sefialan, en términos reales, la funcién del trabajo docente en México.
La actividad docente como las cifras lo indican, forma una parte impor-
tante del trabajo académico que se realiza en los centros de educacidn
superior.

Estos datos también serian importantes para definir el siste-
ma de promocién de personal académico al cual no se le ofrecen condi-
ciones de trabajo concretas para realizar otro trabajo que no sea el de
docencia.

Los criterios especificos de admisién y promocién para califi-
car el trabajo de un profesor o investigador variardn de institucidn a
institucidn e inclusive de departamento a departamento. Estos depende-
ran de la naturaleza del centro de trabajo, de las condiciones de tra-
bajo en dicho centro. Por condiciones de trabajo entendemos cuestiones
como presupuesto, administracidn de dicho presupuesto, tiempo adecuado
para realizar investigacién, plazas para nuevo personal, personal que
labora en dicho centro, servicios de apoyo como talleres, biblioteca,
etc. Todos estos factores definirdn la demanda de profesores a dicho
centro de trabajo. Por su parte, la Comisién Dictaminadora disenara
criterios académicos en funcién de esta demanda.

En esta ponencia no he hecho demasiada referencia al personal

que si cuenta con las condiciones para hacer investigacién porque con-
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sidero que no hay un problema de fondo en su evaluacién tanto para su
admisién como para su promocidn. En cuando a la definitividad en el
empleo, para este tipo de personal, es un problema espurio dado que
actualmente es mucho mayor la oferta que la demanda de trabajo para el
personal altamente calificado. No tiene ni sentido hablar de un perio-
do de prueba cuando hay mis ofertas de trabajo que fisicos altamente
calificados. Si llegara a establecerse periodos de prueba para los in-
vestigadores, éstos serfan una pura formalidad o bien tendrian un ca-
racter politico.

REFERENCIAS

"La educacion superior en México"1970-1976. ANUIES.

Anuario Estadistico 1977 (ANUIES)

Anuario Estadistico 1978 (ANUIES)

"Un diagndstico de la educacidn superior y de la investigacidn
cientifica y tecnolégica en México" (1977) SEP. Garcia Sancho y
Leoncio Herndndez.

5. Anuarios Estadisticos de la UNAM.

£ W M=

nota: los datos de egresados de 1976, en todos los cuadros, fueron
tomados de Anuario Estadistico de 1977 de ANUIES.
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Ricardo A. Lobo 0.

Sindicato Independiente de Trabajadores de la
Universidad Autdnoma Metropolitana

Calle Watteau No. 30, Col. Mixcoac, México 18, D.F.

La tematica que esta mesa redonda discute ha sido motivo de gran-
des controversias en el seno de las universidades y en la oninidn pGibli-
ca, al gradeo de que para resolver algunos de los nuntos en cuestidn fue
necesaria una modificacién a la Constitucidn del nais y a la Ley Federal
del Trabajo. La controversia ha encontrado una primera solucidn de fuer-
za politica expresada en la nueva legislacidn. Y no nodia ser de otra
manera, ya que las cuestiones de ingreso, nromocitn y definitividad de
los trabajadores académicos tocan problemas politicos de fondo; las di-
versas opiniones que han destacado como valores lo académico, lo legal,
los derechos laborales, etc., son en Gltima instancia, manifestaciones
de un punto de vista politico. Asi pues, no nretendemos neutralidad en
esta exposicion.

Hecha esta aclaracidn, pasamos a enunciar dos criterios que, des-
de nuestro punto de vista y en la priactica, han ayudado mucho a esclare-
cer el problema que aqui tratamos. En particular, estos criterios han
sentado bases para la definicidn de las relaciones laborales entre la
UAM y nuestro sindicato, el SITUAM. Dichos criterios los podemos resumir
en:

1. Fn los procesos de ingreso, promocidn y definitividad de los
trabajadores académicos existen intimamente vinculados aspec-
tos laborales y aspectos académicos.

2. Existe total commatibilidad entre los aspectos laborales y los
académicos, por lo que deben respetarse. Ello avuda al sano
desarrollo de las funciones universitarias.

A lo largo de la exposicifn estarin presentes estos criterios.

Para ordenar la presentacidn, en primer lugar haremos algunas considera-
ciones generales que nos ayuden a ubicar el problema, nara posteriormen-
te examinar las cuestiones narticulares sobre

- ingreso

- definitividad
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- promocidn

- funcionamiento y composicién de las Comisiones Dictaminadoras.
1. LO LABORAL Y LO ACADEMICO: FORMA Y CONTENIDO DEL TRABAJO ACADEMICO

Para poder avanzar en este problema, es preciso eliminar las en-
telequias metafisicas que tanto han contribuido a su obscurecimiento y
aue han sido totalmente rebasadas por la realidad. La terquedad de ésta
ha desechado ya tiempo atris cuestiones como si la Universidad es o no
patrén, si los profesores* son o no trabajadores, si puede haber o no
sindicatos y huelgas, etc.

El deslinde entre lo laboral y lo académico no existe en la rea-
lidad. La actividad que desempefian los profesores en la Universidad es
wna realidad total que aqui denominaremos trabajo académico. Si hacemos
el deslinde es con el objeto de identificar los campos de competencia y
criterios que sirven para diferenciar las normas que deben regular el
trabajo que realizan los trabajadores académicos. El trabajo académico,
como concepnto que se abstrae de la actividad concreta que realizan éstos
debe reflejarla lo mas fielmente posible. Dicho concepto debe represen-
tar la forma y el contenido, el ctmo y el qué, de la actividad concreta,
en el entendido de que forma v contenido son categorfas inseparables por
representar aspectos de una realidad viva. En otras palabras, el conte-
nido del trabajo académico es inseparable de la forma y condiciones en
que se realiza.

La existencia de normas de distinto tipo para regular paralela-
mente los diversos aspectos de ese todo que es el trabajo no es sino una
consecuencia de la naturaleza enajenada del trabajo en nuestra sociedad;
refleja también los avances en el proceso de aproniacién por parte de
los trabajadores de su actividad vital. En efecto, en el pasado era el
patrdén quien reglamentaba todos los aspectos del trabajo, fuera éste de
cualquier naturaleza, mientras que hoy ya nadie discute la intervencidn
de los trabajadores y sus organizaciones en la regulacidn de diversos
aspectos del mismo. Hoy en dfa, los trabaiadores han conquistado su in-

* para abreviar, agui usaremos los términos profesor o trabajador acadé-
mico para designar a docentes, investigadores, ayudantes, etc.



339

tervencitn para regular los aspectos formales de su trabajo, pero alin
sigue en manos del patrdn el control sobre el contenido, sobre la esen-
cia del mismo. Y, obviamente, el trabajo en las universidades no podia
ser excepcidn de una ley objetiva que rige para toda la sociedad.

Conviene ahora referir estas observaciones al caso particular del
trabajo en las universidades. En éstas, el contenido del trabajo de los
profesores es académico y, por tanto, a definir por las instituciones a
través de sus drganos competentes. En este sentido, el trabajo académico
no se distingue del de cualquier empresa, pues en nuestra sociedad quien
define el trabajo a realizar es el empleador, el patrdon. El que la Uni-
versidad otorgue al trabajador académico una facultad mds o menos limi-
tada para definir, organizar y realizar su trabajo especifico, no cam-
bia la csencia de la cuestitn; tampoco la cambia el que, en contados ca-
sos, los profesores tengan representacidn en los &rganos de la Universi-
dad. Lo Gnico que sucede con ello es que se reconoce una condicidn nece-
saria para el desempefio adecuado del trabajo académico en cierto tipo de
universidades; tan es asi, que existen otras, especialmente las privadas,
en que estas condiciones no se dan y, sin embargo, el trabajo académico
se realiza.

En resumen, la definicidn del contenido del trabajo académico es
prerrogativa de la Universidad, al igual que en cualquier empresa la es
del patrdn. Prerrogativa que es celosamente resguardada por la legisla-
cidn reciente que sefiala en su Exposicién de Motivos la vigencia del
"principio' de que ''los aspectos académicos no son negociables'.

Los aspectos formales y las condiciones en que se realiza el tra-
bajo académico son, por otra parte, cuestiones laborales cuya regulacidn
estd sujeta al establecimientode criterios y nommas bilaterales entre la
Universidad y la organizacidn de los trabajadores universitarios. Dichos
aspectos laborales estén presentes en cada fase del trabajo académico,
incluyendo los procesos de admisidn, promocidn y definitividad de los
trabajadores académicos. Si ello no se ha reconocido asi por las buro-
cracias universitarias no es por falta de inteligencia o corto entendi-
miento, sino porque el andlisis arroja conclusiones que poco convienen a
sus intereses. Afortunadamente, la huelga del SITUAM en 1976 obligd a

hacer el apalisis y a asumir limitadamente sus consecuencias; resultado
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de ello es el Contrato Colectivo hoy vigente en la UAM y que refine con-
quistas laborales importantes en cuanto a los procesos que nos ocupan.

Pasemos pues, a considerar las cuestiones particulares de los mismos.
1I. INGRESO

Ya sefialamos que la definicién del contenido del trabajo acadé-
mico la realiza la Universidad. Dicha definicidn se encuentra, por lo
general, contenida en los planes y programas de investigacidn, docencia
y difusidn y preservacién de la cultura y, para su realizacién, es natu-
ral que la Universidad precise de contratar trabajadores lo suficiente-
mente calificados para desempefiar las actividades que se desprenden de
los mismos. En consecuencia, la Universidad tiene la prerrogativa de de-
finir las cualidades profesionales que deben reunir los aspirantes a
profesor, asi como, de manera mis amplia, los requisitos que deben reu-
nir los profesores que se ocupen de las funciones académicas asignadas a
cada categoria y nivel de trabajador académico. En la UMM, los perfiles
de los profesores a contratar los fija el Consejo Divisional, y las fun-
ciones y requisitos académicos de las diferentes categorias los dicta el
méximo Grgano académico de la Universidad, el Colegio Académico.

En cuanto a los aspectos académicos, queda por definir quién o
quiénes de los aspirantes refinen las caracteristicas profesionales re-
queridas y, en su caso, la seleccidén de quien se adecte mejor a ellas.
Se requiere pues, un medio que proporcione los elementos para tal deci-
sion. Es obvio entonces que también es prerrogativa de la Universidad

decidir sobre el contenido académico de las evaluaciones que constituyen

el método de seleccidn. En la UAM, este método es el Concurso de Oposi-
cidén Abierto y Piblico (COAP) y creemos, sin temor a equivocarnos, que
el mismo método puede utilizarse en todas las universidades. En conse-
cuencia, en el resto de la exposicidn nos referiremos concretamente a
este método de seleccidn.

Resumiendo, vemos que las prerrogativas de la Universidad para
fijar los aspectos académicos del proceso de ingreso se localizan en

- Definicién de planes y programas académicos.

- Definicidn de los requisitos y funciones académicas de las di-
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ferentes categorias de profesores.

- Definicidn del perfil del trabajador académico a contratar.

- Definicidn del contenido académico del COAP.

Pasemos ahora a los aspectos laborales. Un primer punto lo encon-
tramos en una definicidn genérica de las funciones a desarrcllar por los
trabajadores académicos en sus distintas categorias. Un ejemlo aclara
mejor este punto. En la UAM, las tres categcrias de profesores y las de-
finiciones genéricas de sus fimciones pactadas en el Contrato Colectivo
son: (a) titular, cuya cualidad distintiva es el encabezar programas
académicos; (b) asociado, que se encarga de la realizacidn de proyectos
dentro de un programa; (c) asistente, que auxilia la realizacidn de ta-
reas académicas concretas. Esta definicidn genérica es un aspecto labo-
ral importante, pues en ella se reflejara, entre otras cosas, la comple-
jidad y calidad del trabajo y el salario asignado al mismo. Entonces,

1

cuando la Universidad requiere un trabajador académico, deberd especifi
car las fimciones genéricas al puesto que correspondan a lo pactado en
el Contrato Coleetivo. En otras palabras, debe haber compatibilidad en-
tre funciones y categorias del profesor requerido, a modo de evitar que,
por ejemplo, se contrate como profesor asistente a alguien que desempe-
fiard las funciones de un titular.

Asegurar a todos los aspirantes igualdad de oportunidades y ga-
rantias de un procesc imparcial en el ingresc es un aspecto laboral
esencial. De ahi que el medio de seleccién, el COAP, debe quedar pactado
en el Contrato Colectivo, evitando asi que se someta a los aspirantes a
evaluaciones diversas y poco objetivas, y si en cambio permita avanzar
en la eliminacidn de la arbitrariedad en la contratacidén que tanto han
sufrido nuestras universidades. En el Contrato Colectivo de la UAM, el
COAP se define como: "...el procedimiento ptblico y abierto mediante el
cual se selecciona a uno de entre varios aspirantes, a través del examen
de sus valores académicos y profesionales determinados mediante evalua-
cidn de sus conocimientos, competencia pedagdgica y trabajos realizados'.

Por otra parte, es preciso que exista uniformidad en cuanto a
procedimientos, tramites administrativos, tiempo de preparacién de los
concursos y evaluaciones a realizar a los aspirantes. También, debe ha-

ber concordancia entre las evaluaciones a realizar y la categoria de la
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plaza sujeta a concurso, asi como la verificacitn administrativa de que
los aspirantes refinen requisitos minimos para poder concursar. Todas es-
tas cuestiones, por ser laborales, deben ser vigiladas y fiscalizadas bi-
lateralmente entre el Sindicato y la Universidad, a modo de garantizar
que no ocurran irregularidades en el proceso. En la UAM, estas funciones
de vigilancia y fiscalizacidn las ejerce una Comisi6én Mixta compuesta de
representantes sindicales v de las autoridades universitarias.

Es indispensable también que los aspirantes tengan la posibilidad
de inconformarse si se consideran afectados en sus derechos durante el
proceso de ingreso. Asf, en la UAM los aspirantes pueden inconformarse
ante la Comisidn Mixta por vicios presentes en los procedimientos o bien,
de los juicios académicos emitidos, caso en el cual es el propio orga-
nismo académico que los emitid quien resuelve en definitiva.

Conviene destacar que los procedimientos establecidos en la UAM
han sido avalados por el Colegio Académico desde 1976. El Sindicato, co-
mo resulta claro, no intervendrd en cuestiones académicas, pero si lo
hace decisivamente en los aspectos formales involucrados en el proceso
de ingreso de los trabajadores académicos. En la UMM ha sido posible
establecer normas idéneas que resveten los derechos laborales v las pre-
rrogativas de la Universidad. Nuestra experiencia indica que el uso de
los criterios descritos ha contribuido a mantener y elevar el nivel aca-
démico de la UAM.

No ignoramos las consecuencias politicas que nuestros logros han
tenido. A 1o largo de la historia de nuestro Contrato Colectivo ha sido
un constante batallar contra las autoridades universitarias para lograr
el respeto al mismo, particularmente en cuanto al ingreso de profesores.
Ellas han tratado de 'demostrar' la inoperancia de los procedimientos
pactados y, en especial, de la intervencién sindical en los mismos. Por
nuestra parte, asumimos las dificultades como la consecuencia natural
de 1a conquista de espacios de participacidn para los trabajadores y de
ruptura de estructura de noder burocrdtico dentro de la Universidad.

I11. DEFINITIVIDAD

Al respecto y por fortuna, en este problema no existe cuestidn
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académica alguna, sino que es un aspecto laboral resuelto hace décadas
por el derecho laboral mexicano, cuya vigencia las universidades trata-
ron de ignorar también durante décadas.

Ll principic es muy sencillo, por mis que se haya soslayado su
aplicacidn en las universidades. La estabilidad en el empleo, la obten-
cién de la planta o de la definitividad, por usar las acepciones mds co-
munes, se deriva de la duracién de la materia de trabajo. En la legisla-
cidn laboral mexicana se establece que las relaciones de trabajo son por
tiempo indefinido y que, en todo caso, debe demostrarse por parte del
patron la procedencia de la contratacidén temporal. Asi, la Ley Federal
del Trabajo indica en sus articulos 35, 36 y 37 que la contratacidn tem-
poral (por obra o tiempo determinado) procede Ginicamente cuando lo exige
‘a naturaleza del trabajo a desarrollar, cuando tenga por objeto susti-
tuir temporalmente a otro trabajador y en otros casos previstos por la
ley que, por cierto, no son aplicables a las universidades.

Si la actividad que desempefian los profesores es parte de las la-
bores permanentes de la Universidad, la contratacidn de los mismos debe
ser también permanente, es decir, definitiva. Desde el punto de vista de
la ley, las universidades del pafs han vivido a lo largo de muchos afios
en la ilegalidad total. Los contratos de 6 meses y su repetida renova-
cidn, la apertura de concursos internos después de 2 & 3 afios de labo-
res, etc., constituyen modalidades del 1lamado ''contrato a prueba' pro-
hibido por 1la ley.

La estabilidad en el empleo es quizd el Ginico punto en el cual la
reciente legislacion laboral universitaria did completa razdn al sindi-
calismo universitario. En efecto, el artfculo 353-L de la misma sefiala
que la relacidn de trabajo por tiempo indeterminado se dard cuando la
materia de trabajo sea indefinida en el tiempo y después de aprobar la
evaluacion académica correspondiente. Conviene aclarar que dicha evalua-
ci6n debera ser previa a la prestacion del trabajo, es decir, no puede
legalmente interpretarse que la evaluacidén académica se podrd hacer des-
pués de un periodo de tiempo durante el cual el trabajador académico ha-
va prestado sus servicios. Los contratantes a prueba, ya dijimos, son
ilegales.

Aqui es preciso salirle al paso a una argumentacidn bastante di-
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fundida en nuestras universidades v que procede de medios académicos ex-
tranjeros. Se dice que no es correcto otorgar la definitividad en tanto
el trabaijador académico no "demuestre' su competencia y trabajo; que es
necesario mantener la inseguridad laboral norque, de otro modo, el pro-
fesor se "duerme en sus laureles'. Y se citan las hondades de este pro-
ceder sefialando que universidades extranjeras no otorgan 'tenure' sino
después de \arios afics de trabajo. Ademds del rancio contenido ideolégi-
co de estas opiniones que datan al menos del siglo XIX y de la ética
protestante (el trabajador es perezoso por naturileza"), se ignora yue
la calidad de las universidades extranjeras no procede de la inseguridad
laboral de sus profesores sino de toda una realidad social que condicio-
na el desarrollo cientifico de las mismas. Ciertamente que no es dcsea-
ble la permanencia en las universidades de profesores faltistas o indo-
lentes, pero para resolver estos problemas existen otros medios legales.
Pero ademds, la inestabilidad en el empleo en ruestras universidades se
ha utilizado por sus autoridades mds bien con fines politicos de control
sobre los profesores, yue para lograr los fines que expresamente dicen
perseguir.

Fn resumen, la definitividad del trabajador académico procede
desde su ingreso a realizar labores permanentes de la Universidad. En la
UAM, el contrato colectivo sefiala que la contratacién por tiempo inde-

terminado se hace una vez ganado el Concurso de (posicidn.
IV. PROMOCION

Pocas cuestiones son tan ilustrativas como la promocidn para
aclarar la estrecha vinculacién entre el contenido del trabajo académico
y las condiciones en que se desarrolla. Un trabajador académico que no
cuenta con elementos para investigar, que no estad incluido en un progra-
ma de formacién permanente, que no sabe si continuard trabajando o no,
que no cuenta con recursos materiales para desempefar sus actividades,
dificilmente podrad rendir en las tareas académicas v, en consecuencia,
promoverse, ascender en categoria.

En enero de 1978 se reforma la fraccidn XIII del Articulo 123

Constitucional que dispone la obligacidn de los natrones de proporcionar
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a sus trabajadores capacitacidn y adiestramiento. En concreto, la Ley
Federal del Trabajo en su articulo 159 regula los derechos de ascenso de
los trabajadores y establece que en los Contratos Colectivos se estable-
cerd la forma en que deberd acreditarse la aptitud y otorgarse los as-
Censos.

Asi, la promocién constituye un derecho laboral, con contenido
académico, que obliga a la Universidad a proporcionar medios para ello.
Es claro que al establecer la Institucidn los requisitos académicos que
deben cumplir las distintas categorias de trabajadores académicos, se
estd fijando las cualidades que éstos deben reunir para promoverse den-
tro de una misma categoria o de una categoria a otra. Al propio tiempo,
se establecen los contenidos de las evaluaciones académicas a realizar
para certificar que, en efecto, se refinen cualidades para ascender. Has-
ta aqui, los aspectos académicos en el proceso de promocién.

Los aspectos laborales de la promocidén son materias de discusidn
y fijacién bilateral entre Sindicato y Universidad; entre ellos destacan
los medios y condiciones adecuadas para asegurar la promocidn, asi como
la fijacidn de un procedimiente idéneo que, a semejanza de lo que ocurre
con el ingreso, dé garantias a los aspirantes a promocién de que sus
cualidades académicas serdn evaluadas con objetividad.

Conviene destacar dos medios para la superaci6n del trabajador
académico: los programas de formacién y el afic sabidtico. Si bien el con-
tenido de las actividades a desarrollar en ambos es académico, ello no
obsta para que sean pactados entre Universidad y Sindicato como derechos
laborales que establecen bases para la superacién y promocidn. Si bien
en la UMM el sabatico es un derecho pactado en el Contrato Colectivo, en
la mayoria de nuestras universidades o bien este derecho no existe, o es
considerado como "provilegio académico'' que se otorga o no a discrecidn
de las autoridades universitarias.

El procedimiento de promocién y la definicidn genérica de la
evaluacidn de promocidn, por otro lado, deben quedar pactados entre Uni-
versidad y Sindicato, con el mismo objeto que los de ingreso. La super-
visifn del proceso debe darse bilateralmente, en el entendido de que es-
ta supervisidn no implica juicios de caracter académico. Asimismo, debe

establecerse el derecho a inconformarse por narte del interesado, mismas
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que se resolverian a semejanza de las del Concurso de Oposicién. Fn el
Contrato (olectivo de la 1IAM, estos procedimientos estan establecidos
desde 1976 y han sido avalados por el Colegio Académico; sin embargo, al
igual que los ingresos, han sido motivo de acciones de las autoridades
para minarlos.

V. FUNCIONAMIENTO Y COMPOSICION DE LAS COMISIONES DICTAMINADORAS

Intencionalmente hemos deiado un cabo suelto al exponer los nro-
cesos de ingreso v nromocitn de los trabajadores académicos; las pregun-
tas obligadas son: jauién hace las evaluaciones académicas implicadas en
dichos procesos?; ;cmo se integran?; ;qué criterios siguen?; jqué pro-
blemas existen al respecto?. Con el fin de hacer clara la exposicifn,
ejemplificaremos con el caso de la UAM.

En la UMM los trabajadores académicos sindicalizados y no sindi-
calizados participan, gracias a una conouista laboral pactada en el Con-
trato Colectivo, en la eleccién de dos terceras partes de los integran-
tes de las Comisiones Dictaminadoras encargadas de evaluar los concursos
de oposicién v de promocién, el restante tercio de los miembres son de-
signados por las autoridades universitarias.

La razén para aque los profesores participen en la eleccién de la
mayorfia de los integrantes de las Comisiones Dictaminadoras es bien sen-
cilla: es indispensable que los candidatos a ingreso o promocidn sean
juzgados académicamente por personas que tienen un mismo interés profe-
sional. De ahi que tanto autoridades universitarias (jefes de departa-
mento para arriba) como dirigentes sindicales estén vedados de partici-
par en las Comisiones. Desde 1976, este criterio fue propuesto por el
SITUAM y adoptado por el propio Colegio Académico.

Los aspectos académicos asociados a las Comisiones los dicta el
Colegio Académico. En particular, fija los altos requisitos académicos
que deben cumplir todos los miembros de las Dictaminadoras, el procedi-
miento mediante el cual se les elige o designa y, finalmente, una vez
electos o designados, los ratifica o los veta. Ademds, como ya menciona-
mos, la mixima autoridad académica de la UAM fiia los tipos y criterios

de evaluacidn que deben aplicar las Comisiones DNictaminadoras a los can-
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las Comisiones Dictaminadoras operan como cuerpos colegiados y
tienen l1a obligacién de asesorarse por especialistas en la materia objeto
de las evaluaciones. Los asesores son miembros del Departamento Académi-
co a quien concieme el Concurso de Oposicidn y son elegidos por el pro-
pio personal académico del departamento; para ello deben reunir los re-
quisitos académicos fijados por el Colegio Académico.

No se puede negar que han existido dificultades en el funciona-
miento de las Comisiones Dictaminadoras. Dado que la UMM es una Univer-
sidad joven, ha requerido de una contratacién masiva de profesores; ello
ha causado que el volumen de trabajo de las Comisiones sea grande y que,
on consecuencia, la realizacidn de los concursos de oposicifn y las eva-
luaciones de promocién hayan sufrido retrasos importantes. Por otra par-
te, la UAM no ha proporcionado suficiente apoyo administrativo y facili-
dades de tiempo a los profesorcs que participan en las Comisiones, cau-
sando con ello frecuentes renuncias y un mayor atraso en su trabajo.

Como resuita claro, y a pesar de los problemas, la participacidn
de todos los profesores, sin distincidn de categorias y afiliacidn sin-
dical, no se rifie con la realizacién de los concursos de ingreso y pro-
mocidn respetando los criterios académicos. El establecimiento de reglas
claras, que respetan los derechos laborales y los aspectos académicos,

P

sélo puede 1levar a mejorar el nivel académico de las universidades.
VI. CONSIDERACIONES FINALES

Lo que aqui hemos expuesto constituye un resumen apretado de nues-
tra experiencia, pero en modo alguno refleja toda su riqueza y todos los
problemas que hemos enfrentado. Como ya sefialamos, nuestros avances han
sido fruto de luchas orientadas por un punto de vista politico. En rea-
lidad, no existen terrenos especificamente laborales o especificamente
académicos, pero el deslinde es necesario dentro de nuestra sociedad, ya
que sin é] estariamos completamente a merced de las burocracias univer-
sitarias; bajo otras condiciones sociales, la separacién resultaria un
absurdo.

Ningina organizacién de trabajadores universitarios que se resmec-
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te puede autodescalificarse de opinar e intervenir en lo que es la esen-
cia del trabajo que realizan sus miembros. Conforme los trabajadores
universitarios avancen hacia la apropiacidn de su trabajo, éste podra
desarrollarse de manera mds libre, mis productiva y eficaz, mas ligado a
los intereses de quienes hacen posible su sostenimiento: los trabajado-
res. Por ello, toda proporcién guardada, conviene recordar las palabras
de Albert Einstein:
"El intelectual debe estar preparado para la cdrcel y para

afrontar las mayores dificultades econdmicas, para sacri-

ficar su bienestar personal en aras del bienestar cultu-

ral de su pais... Si suficientes personas se resuelven a

dar un paso de tanta gravedad, a la postre tendrin éxito.

S5i no es asi, los intelectuales... no mereceridn nada me-

jor que la esclavitud que pretende imponérseles''.

Carta a Monthly Review, Nueva York, julio de 1953.





